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W 2010 r. przeprowadzono druga edycje' konkursu ,Partnerski samorzad”, prezentujac ranking
wspotpracy miedzy administracjg samorzadowg i organizacjami pozarzgdowymi. Ranking tworzony
jest na podstawie wynikdw corocznego badania ,Monitoring wspdtpracy miedzy organizacjami
pozarzadowymi i jednostkami samorzadu terytorialnego”, prowadzonego wspdlnie przez
Stowarzyszenie Klon/Jawor i Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Wspomniane edycje konkursu dotyczg lat 2009 i 2008. W konkursie uwzgledniono
wszystkie gminy, ktére wziety udziat w badaniu. W obu jego edycjach byt to podobny odsetek,
ksztattujgcy sie w granicach 80% (ok. 2 tys. urzedow).

Celem konkursu ,Partnerski samorzad” jest podsumowanie stanu i natezenia wspotpracy miedzy
administracjg samorzadowg a organizacjami, a nie jej ,jakosci”. Nie jest to zatem recenzja dziatan
wtadz samorzadowych. Pozycja gminy w rankingu nie wynika wytgcznie z aktywnosci jej samorzadu,
lecz szerzej — ze zmian spoteczno-ekonomicznych zachodzgcych w spotecznosciach lokalnych
przyczyniajacych sie do podjecia okreslonych decyzji. Opracowywanie i konsultowanie programoéw
wspotpracy, realizacja zadan publicznych wynikajgca z rozstrzygnie¢ konkurséw ofert to dziatania
inicjowane przez samorzady, jednak realizowane przy niezbednym udziale organizacji
pozarzadowych.

Aby catosciowo opisa¢ zakres wspotpracy z organizacjami, w Rankingu wyodrebniono 4 wymiary
wspotpracy, z ktdrych kazdy byt punktowany oddzielnie:

1. Funkcjonowanie programu wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Program ten — zgodnie
z zapisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — powinien by¢ uchwalany
przez wszystkie gminy i wyznacza¢ zasady wspotpracy z organizacjami na caty nadchodzacy rok.
Z punktu widzenia jakosci wspodtpracy waziny jest nie tylko sam fakt jego uchwalenia, ale
i zaangazowanie organizacji juz na etapie konstruowania samego dokumentu. Dlatego w rankingu
uwzgledniamy 5 kryteridw, na podstawie ktérych gminy mogty uzyskac¢ punkty: sam fakt uchwalenia
przez urzad programu na rok 2009; termin jego uchwalenia (czy nastgpito to przed korncem 2009);
udziat organizacji w przygotowywaniu programu; réznorodnos¢ sposobow konsultacji oraz fakt ich
udokumentowania.

2. Wspdtpraca finansowa. Zdecydowana wiekszo$¢ gmin w Polsce zleca organizacjom realizacje
zadan publicznych. Skala zwigzanych z tym przeptywéw finansowych oceniana jest w rankingu na
podstawie sprawozdan finansowych jednostek samorzadu terytorialnego publikowanych przez
Ministerstwo Finanséw. Na liczbe uzyskanych punktéw wptywa udziat przekazywanych organizacjom
srodkéw w catosci wydatkéw biezgcych gminy, podziat srodkéw pomiedzy poszczegdlne typy
organizacji oraz poziom realizacji zaplanowanego budzetu.

! Wyniki pierwszej edycji oraz szczegdétowe przedstawienie metodologii konkursu dostepne pod linkiem
http://administracja.ngo.pl/x/49886.



http://administracja.ngo.pl/x/49886

3. Wspierajace formy wspotpracy pozafinansowej. Mowa tu o stopniu w jakim gmina wspomaga
organizacje w ich codziennym funkcjonowaniu — poprzez pomoc administracyjng, wsparcie
organizacyjne i merytoryczne, tworzenie dobrych warunkdéw dla tworzenia nowych organizacji itp.
Zakres takiej ,,opieki” nad organizacjami decyduje o liczbie punktéw przyznawanych w tym wymiarze.

4. Partnerskie formy wspoétpracy pozafinansowej. Ten wymiar pozawala oceni¢, w jakim stopniu
wspotpraca miedzy gming a organizacjami ma charakter partnerski, a wiec nie polega tylko na
zlecaniu im zadan badz wspieraniu w codziennym funkcjonowaniu, ale takze na wiaczaniu ich
w podejmowanie kluczowych decyzji lokalnych. Punktowano praktykowanie takich form wspétpracy
jak konsultowanie zorganizacjami projektéw uchwat, tworzenie wspdlnych zespotéw badz
zapraszanie przedstawicieli trzeciego sektora na posiedzenia organéw urzedu.

Wszystkie opisane kryteria sktadajg sie na ztozong ocene skali wspdtpracy miedzy organizacjami
i samorzagdem lokalnym — tzw. indeks. Kazdy urzagd modgt zdoby¢ od 0 do 5 punktéw w kazdym
z wymienionych wyzej czterech gtéwnych wymiaréw wspétpracy. Srednia liczba zdobytych w ten
sposéb punktéw w poszczegdlnych wymiarach jest zarazem kornicowym wynikiem méwigcym o skali
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzagdowych na danym terenie. To
ona decyduje o miejscu poszczegdlnych urzedédw w rankingu wspodtpracy. Przedstawiona jest
w postaci pieciu gwiazdek - odpowiednio do uzyskanego wyniku - petnych, czesciowo wypetnionych
badz pustych (wynika to z tego, ze gwiazdki odnoszg sie do sredniej wyliczanej z poszczegdlnych
wymiarow).

Wyniki konkursu ,Partnerski samorzad”

Ponizej przedstawiono syntetyczne wyniki ostatniej edycji konkursu ,Partnerski samorzad”. W tym
miejscu wypada zaznaczyé, iz krotka historia rankingu nie upowaznia do wyciggania jednoznacznych
whnioskéw dotyczacych wspétpracy, wyniki nalezy traktowac jako punkt wyjscia do dalszych badan
tego zagadnienia oraz dla sledzenia zmian jakie zaszty po nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

Funkcjonowanie programu wspotpracy

W tym obszarze wida¢ wyrazng dysproporcje miedzy gminami miejskimi, miastami na prawach
powiatu a gminami wiejskimi. Az co 5 gmina wiejska (18%) programem wspotpracy w badanym
okresie nie dysponowata. Takich przypadkéw nie odnotowano natomiast w miastach na prawach
powiatu, zas w pozostatych miastach zdarzaty sie sporadycznie. Uwage zwraca stosunkowo niski
odsetek gmin, ktére uzyskaty maksymalng liczbe punktow w tym wymiarze. Najlepiej sytuacja
przedstawia sie w miastach: okofo % gmin miejskich i potowa miast na prawach powiatu
zadeklarowato wzorcowg, jesli za punkt odniesienia przyja¢ kryteria certyfikatu, procedure
uchwalania dokumentu, co oznacza, iz opracowywano go w Scistej wspétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz sporzgdzano dokumentacje z tego procesu.



Ryc.1. Funkcjonowanie programu wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi w gminach w 2009 r.
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Wspotpraca finansowa

Wymiar ten odzwierciedla nie tylko fakt przekazywania przez gminy pieniedzy organizacjom, ale
takze poziom finansowania dziatan Il sektora oraz réznorodnos¢ organizacji, ktérym przekazywano
fundusze (dodatkowe punkty otrzymywaty gminy, w ktérych wartos¢ przekazanego dofinansowania
organizacji jednego, wyrdznionego na podstawie klasyfikacji PKD rodzaju, nie przekraczata 75% ogétu
wydatkéw na NGO). Badano takze relacje planéw w stosunku do rzeczywistych dziatan (punkt
przyznawano, jesli poziom realizacji zaplanowanych wydatkéw na organizacje pozarzgdowe wynidst
ponad 95%).

Jak obrazuje ponizszy wykres, w co pigtej (21%) gminie wiejskiej samorzady w ogdle nie zlecaty
realizacji zadan publicznych. Duzo lepiej finansowa wspdtpraca z organizacjami wygladata w miastach
na prawach powiatu — zadne z nich nie uzyskato w tym wymiarze mniej niz 3 punkty, zas prawie
potowa (46%) zdobyta ich az 4.



Ryc. 2. Wsp6dtpraca finansowa z organizacjami pozarzgdowymi w 2009 r.
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Wspierajace formy wspolpracy gmin z organizacjami pozarzadowymi

Co trzecie miasto wsrdéd tych posiadajgcych prawa powiatu uzyskato maksymalng liczbe punktow
w obszarze ,opieki” nad organizacjami. W pozostatych miastach urzedy wspieraty organizacje
w biezgcej dziatalnosci duzo rzadziej iw mniej zréznicowany sposob. Zdecydowanie najgorzej
przedstawia sie sytuacja na terenach wiejskich, gdzie bez mata % urzedéw (73%) uzyskato mniej niz 3
punkty, co generalnie oznacza, ze wiekszo$¢ z nich nie oferuje organizacjom pomocy w formie
doradztwa czy wsparcia administracyjnego, lokalowego badz sprzetowego.

Ryc. 3. Wspierajgce formy wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi stosowane przez gminy w 2009 r.
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Partnerskie formy wspolpracy gmin z organizacjami pozarzadowymi

Nalezy zatozy¢, ze wspdtpraca na zasadach partnerstwa wymaga, w pordwnaniu z innymi formami
wspdlnych dziatan, najwiekszego zaangazowania i otwarcia obu stron — zaréwno samorzgdéw, jak
organizacji pozarzgdowych. | zndw najlepiej radzg sobie z tym miasta na prawach powiatu
(5 punktow uzyskato 62% z nich). W pozostatych gminach, w tym takze miejskich, sytuacja rysuje sie
zdecydowanie gorzej (5 punktdw uzyskato 22% miast). W niespetna potowie gmin wiejskich (45%)
urzedy i organizacje w ogdle nie podejmowaty decyzji wspdlnie z lokalnymi organizacjami.

Ryc. 4. Partnerskie formy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi stosowane przez gminy w 2009 r.
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Podsumowanie

W najogdlniejszym ujeciu mozna powiedzie¢, ze w zakresie wspotpracy samorzaddw i organizacji
pozarzadowych zostato jeszcze duzo do zrobienia, cho¢ sytuacja réznicuje sie w zaleznosci od tego
jakiego typu gminy dotyczy. Prezentowane wyniki wskazujg, ze najlepiej w kazdym wymiarze
wspotpracy — finansowej i pozafinansowej — radzg sobie miasta na prawach powiatu. Wiele z nich
uzyskato maksymalng liczbe punktéw w kazdym z wymiaréw — w pierwszym wymiarze byto to 46%
z nich, w drugim — 75%, w trzecim i czwartym ponad 60%. Tymczasem w az co pigtej gminie wiejskiej
nie uchwalono podstawowego dokumentu regulujgcego wspdtprace urzeddéw z organizacjami
pozarzadowymi, jakim jest program wspotpracy. Nic zatem dziwnego, ze odsetek gmin wiejskich,
w ktérych lokalne wtadze witaczajg organizacje w proces podejmowania decyzji badz zlecajg im
realizacje zadan publicznych jest stosunkowo niewielki. Miedzy tymi dwoma ,, biegunami” wspdtpracy
plasujg sie gminy miejskie i miejsko-wiejskie, ktére tez niestety dos¢ rzadko uzyskiwaty maksymalng
liczbe punktéw w poszczegdlnych wymiarach. Podsumowujgc, najwyiszy wynik we wszystkich



wymiarach wspdtpracy uzyskato: co pigte miasto na prawach powiatu (20%), 8% gmin wiejskich i po
16% miejskich i miejsko-wiejskich.

Ryc. 5. Ranking ,,Partnerski samorzad 2010” — wyniki zbiorcze (liczba punktow — ,,gwiazdek” stanowi Srednig
punktéw uzyskanych przez poszczegdlne gminy w poszczegdlnych wymiarach).
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Zbliza sie kolejna edycja badania ,Monitoring wspdtpracy samorzadéw z organizacjami
pozarzagdowymi”. Badania, w ktdrym po raz pierwszy analizie poddana zostanie nowa rzeczywistos¢,
z jakg mamy do czynienia po wprowadzeniu w zycie nowelizacji o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie. By¢ moze, juz teraz bedzie mozliwe zaobserwowanie zmian w stosunku do stanu
obecnego, a jesli tak, mamy nadzieje, iz bedg to zmiany na lepsze, znajdujgce m.in. odzwierciedlenie
w kolejnym rankingu ,Partnerski samorzad”.



