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LUPA 2002
MONITORING WSPOLPRACY ADMINISTRACJII PUBLICZNEJ
SZCZEBLA CENTARLNEGO I WOJEWODZKIEGO

Z ORGANIZACIAMI POZARZADOWYMI

Wstep

Przedstawiamy Panstwu podstawowe statystyki opracowane na podstawie danych zebranych w
badaniu ,Lupa 2002 — Monitoring wspdtpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi”
zrealizowanym przez Stowarzyszenie Klon/Jawor. Monitoring byt kolejng probg zdiagnozowania stanu
wspOtpracy administracji panstwowej szczebla centralnego i wojewddzkiego z organizacjami
pozarzadowymi. Ankieta diagnozujgca poziom wspdtpracy finansowej i pozafinansowej zostata
wystana do urzeddéw struktur centralnych, wojewddzkich i marszatkowskich.

Dwa poprzednie badania miaty miejsce w latach 1996-1997 i 1998-1999. Kazdorazowo dane zebrane
w badaniach byly publikowane w formie bazy danych (kiedys w wersji papierowej, dzi$ internetowej).
Dane z 2002 roku znajdg Panstwo w portalu organizacji pozarzadowych www.ngo.pl, pod adresem
http://bazy.ngo.pl. Aby mozliwe byto wyciagniecie generalnych wnioskéw na temat stanu wspotpracy,
a takze poréwnanie ilosciowych wskaznikdw dla réznych typdw urzedow, powstaty statystyki
zbierajace ilosciowe dane zebrane w badaniu.

1. Badane urzedy

W 2002 roku w ramach badania ,LUPA 2002 - monitoring urzedéw centralnych” udato sie zebra¢ dane
z 139 urzeddw, w tym 55 centralnych (na 83, do ktdérych zostata wystana ankieta), 29 ze struktur
wojewodzkich i 55 ze struktur marszatkowskich (odrebnymi jednostkami w badaniu byty poszczegdine
departamenty czy wydziaty urzedéw wojewddzkich i marszatkowskich).

2. Osoba odpowiedzialna za wspofprace z organizacjami

W 68% urzedow wyznaczona jest osoba odpowiedzialna za wspoétprace z organizacjami
pozarzadowymi.

Najczesciej osoba taka jest wyznaczona w urzedach w strukturach wojewddzkich (w niemal 90%),
rzadziej w urzedach w strukturach marszatkowskich (69%). Najrzadziej takg osobe wyznaczajq urzedy
centralne (56%).

3. Wspotpraca z organizacjami

Badane instytucje zostaty zapytane o liczbe zarejestrowanych, liczbe aktywnych i liczbe
wspOtpracujacych z urzedem organizacji pozarzadowych. Niestety, ponad potowa nie udzielita
odpowiedzi na to pytanie. Warto jednak odnotowa¢ réznice miedzy réznymi typami urzeddéw -
informacji o liczbie organizacji w obszarze zainteresowania urzedu udzielity prawie wszystkie urzedy w
strukturach wojewddzkich, a tylko co pigty urzad w strukturach marszatkowskich. Procent urzedéw
centralnych, ktére odpowiedziaty na pytania o liczbe zarejestrowanych organizacji wynosi 47%,
aktywnych 62%, a wspotpracujacych 65%.
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Dla 85% urzedéw wspdtpraca z organizacjami polega na mozliwosci skorzystania z merytorycznej
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pomocy urzedu w przygotowywaniu projektow i biezacej wymianie informacji miedzy administracjg i
organizacjami. Nie wiele mniej urzedow (ok. 83%) deklaruje ze ma jasno okreslone i z gory znane

priorytety zadan jakie chce wspierac i jasne reguty zasad kontroli finansowej projektow. Z drugiej
strony, najmniej (ok. 30%) urzedéw daje organizacjom mozliwos¢ skorzystania z preferencyjnych

zasad uzyskiwania lokali na dziatalnos¢ i finansuje je w sposob ciagty i ptynny.
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1. |Biezgca wymiana informacji miedzy administracjg i organizacjami 13,3856 |11
2. |Plenarne, otwarte i wzglednie regularne spotkania pomiedzy organizacjamia |43,8 |52,8 |3,4
przedstawicielami Urzedu
3. | Wspdlne wzglednie usystematyzowane rozpoznawanie potrzeb i planowanie [41,6 | 55,1 |3,4
dziatan
4. | Uczestnictwo przedstawicieli organizacji w pracach urzedu (udziat w 25,8 171,9 (2,2
Komisjach w charakterze cztonkdw, obserwatoréw, zapraszanych gosci,
ekspertow).
5. | Koordynacja dziatan miedzy organizacjami a urzedem, prowadzenie 37,5(56,8 | 5,7
wspdlnych przedsiewzie¢
6. |Pozafinansowe formy wsparcia organizacji (oddelegowanie pracownikow, 42,5 152,9 | 4,6
uzyczanie sprzetu, bezpfatny dostep do sal urzedu etc.)
7. | Mozliwos¢ skorzystania przez organizacje z preferencyjnych zasad 70,2179 |11,9
uzyskiwania lokali na dziatalnos¢
8. | Ptynny i ciagty charakter finansowania dziatan organizacji 69,9120,4|9,6
9. |[Jasno okreslone i z gory znane priorytety zadan jakie urzad chce wspierac 12,6 182,7 14,6
10. | Mozliwosc¢ skorzystania z merytorycznej pomocy urzedu w przygotowywaniu | 11,5 86,2 | 2,3
projektéw
11. |Jasne reguty zasad kontroli finansowej projektow 12,2 83 |4,9
12. | Systematycznie prowadzona merytoryczna ewaluacja projektow 23,8 66,7 |9,5
13. | Wypracowane standardy ustug i zadan zlecanych organizacjom 34,1 55,3 ]10,6
14. | Funkcjonujacy pomiedzy poszczegolnymi komorkami urzedu system wymiany | 30,1 | 61,4 | 8,4
informacji na temat ubiegajacych sie o0 wsparcie organizacji
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4. Konkursy adresowane do organizacji pozarzadowych

Tylko ok. 25% urzedéw udzielito informacji na temat liczby konkursow / przetargéow adresowanych
specyficznie do organizacji pozarzadowych, ogtaszanych w latach 2000-2002. Trudno stwierdzi¢, czy
tak maty odsetek odpowiedzi oznacza, ze pozostate instytucje konkurséw nie ogtaszajg (tylko 10%
instytucji stwierdzito to wprost). Liczba konkursow ogtaszanych kazdego roku w 90% przypadkéw nie
przekraczata trzech.

5. Wsparcie finansowe udzielone organizacjom pozarzadowym

Odsetek instytucji, ktore odpowiedziaty na pytanie o liczbe organizacji, ktérym zostato udzielone
wsparcie finansowe, utrzymuje sie na poziomie ok. 30%. Niewykluczone, ze pozostate urzedy po
prostu nie udzielaty finansowego wsparcia w ostatnich dwaéch latach.

W 2000 i 2001 roku ok. 60% urzeddw przekazato organizacjom do 1 min zt, w 2002 procent instytucji,
w ktorych suma dotacji nie przekroczyta 1 min zt. byt nieco wyzszy (67%). Z kolei powyzej 3 min zi.
przekazato w 2000 roku 25,5%, w 2001 23%, a w 2002 roku 18,5% badanych instytucji. Jednoczesnie
procent urzedéw, ktore na dofinansowanie organizacji przeznaczyty w skali roku wiecej niz 6 min zt.
wyraznie wzrdst w 2001 roku — z 4,5% w 2000 roku do 14,8%, za$ w 2002 roku osiggnat poziom
12,8%.
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Procent urzedow wojewoddzkich, ktére przekazaly organizacjom
w 2002 roku srodki finansowe w przedziatach:
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Widac¢ réznice w kwotach przyznawanych przez rézne typy instytucji, zwtaszcza miedzy urzedami
wojewodzkimi i marszatkowskimi a centralnymi.

Réznica w strategii przyznawania dotacji miedzy instytucjami centralnymi, a urzedami struktur
powiatowych lub marszatkowskich staje sie jeszcze bardziej widoczna, kiedy Srodki finansowe
przekazane organizacjom zestawi¢ z danymi o liczbie organizaciji, ktore otrzymaty wsparcie.
Orientacyjng wielko$¢ srodkow przekazywanych poszczegdlnym organizacjom przyblizajg ponizsze
wykresy.

Procent urzedéw marszatkowskich, ktore srednio kazda organizacje
wsparty kwotami w przedziatach:
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Procent urzedéw wojewoédzkich, ktére srednio kazda organizacje
wsparty kwotami w przedziatach:
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Procedury finansowania organizacji pozarzadowych

W ok. 66 - 68% urzeddw funkcjonuje procedura publicznego ogtaszania zasad (kryteridw), w oparciu
o ktdre rozpatrywane sg wnioski oraz ujednolicony formularz wniosku o dotacje. W 63% instytucji

istnieje ogolny, powszechnie dostepny dokument okreslajacy zasady wspotpracy z organizacjami. W
okolicy 60% utrzymuje sie tez odsetek urzeddw, ktére majq jasno okreslone i z gory znane terminy

skfadania wnioskow, ich rozpatrywania i ostatecznie przekazania Srodkéw oraz czytelne reguty
uniemozliwiajace sytuacje, w ktdrych sami zainteresowani decydujg o przyznaniu srodkéw organizaciji,

z ktérymi sg zwigzani. Podobna jest liczba instytucji, ktdre publicznie podajg informacje o tym, jakie

organizacje uzyskaty wsparcie i wielko$¢ kwot przeznaczonych na wsparcie organizacji.

Czy wymienione ponizej procedury finansowania organizacji funkcjonujg w Nie Tak Trudno
Urzedzie ? (procent | (procent | powiedzie¢
urzeddw) |urzeddw) |(procent
urzedéw)
1. | Ogdlny, powszechnie dostepny dokument okreslajacy zasady 31,5 63 5,5
wspOtpracy z organizacjami
2. | Ujednolicony formularz wniosku o dotacje 31,5 65,8 2,7

5
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3. |Jasno okreslone i z gory znane terminy sktadania wnioskow, ich 31,5 58,9 9,6
rozpatrywania i ostatecznie przekazania Srodkow

4. | Publicznie podawana wielkos¢ kwot przeznaczonych na wsparcie 34,2 58,9 6,8
organizadji

5. | Publicznie podawana procedura oceny wnioskéw i nazwiska osdb, ktore | 50,7 45,2 4,1
jej dokonuja

6. | Publicznie podawane zasady (kryteria), w oparciu o ktére rozpatrywane | 27,4 68,5 4,1
sq wnioski

7. | Publicznie podawana informacja o tym, jakie organizacje uzyskaty 32,9 60,3 6,8
wsparcie

8. | Odrebne procedury dla dotacji i zlecania (powierzania) zadan 55,1 33,3 11,6

9. |Mozliwos¢ podpisywania umdéw wieloletnich 87,3 5,6 7

10. | Brak sytuacji tzw. konfliktu intereséw (czytelne reguty uniemozliwiajace | 27,8 59,7 12,5
sytuacje, w ktorych sami zainteresowani decydujg o przyznaniu
$rodkdw organizacji, z ktorymi sg zwigzani)

Opinie urzedow na temat wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi

. Trudno
Nie Tak S,
. o , .. . , I powiedziecC
Na ile zgadzajg sie Panstwo z ponizszymi stwierdzeniami? (procent | (procent
urzedéw) | urzeddw) (proce,nt
urzedow)
1 Istniejg organizacje pozarzadowe, ktore majg dostateczny potencjat, 15,9 77,3 6,8
aby realizowa¢ zadania publiczne w obszarze zainteresowan Urzedu
2 Urzad ma dobre rozeznanie w dziataniach organizacji 16,8 79,8 3,4
3 Mozna mie¢ zaufanie do jakosci ustug (dziatan), jakie prowadza 9,1 75 15,9
organizacje, potrafig one zapewni¢ odpowiedni standard dziatan
4 Organizacje chcg wspdtpracowac z urzedem - regularnie zgtaszajg 20,6 73,6 5,7
oferty
5 Wszystkie organizacje pozarzadowe majg rowne szanse w dostepie do |7 79 14
$rodkéw publicznych i ostateczny wybor co do tego, z ktdrymi z nich
zawarte zostanie porozumienie, oparty jest wytacznie o obiektywne
merytoryczne kryteria
6 Organizacje wykorzystujg otrzymane Srodki zgodnie z deklarowanym 1,2 79,5 19,3
celem
7 Istniejace ustawodawstwo dobrze reguluje kwestie wspotpracy 40,9 42 17
pomiedzy organizacjami i administracja
8 Srodki finansowe przeznaczone na wspétprace w ramach urzedu sq 78,5 11,9 9,5
wystarczajgce

9% uwaza urzeddw, ze dziatania organizacji nie spetniajg odpowiednich standardéw i mozna mie¢
zaufania do jakosci ich ustug, a 15% twierdzi, ze nie majg one dostatecznego potencjatu, aby
realizowac zadania publiczne, z drugiej strony jednak trzy czwarte instytucji ma dobre zdanie o jakosci
dziatan organizacji. Swoje kompetencje urzedy oceniajg jeszcze lepiej — ok. 80% uwaza, ze instytucje
sg rozeznane w dziataniach organizacji, podobny odsetek twierdzi, ze dbajg one o réwne szanse
organizacji w dostepie do Srodkow i o obiektywne merytoryczne kryteria przy wyborze partneréw.
Najwiecej zastrzezen majg urzedy do sensownosci istniejgcego prawa regulujgcego kwestie
wspOtpracy miedzy organizacjami i administracjq (jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie), a takze do ilosci Srodkdw przeznaczonych na
wspOtprace.




